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1 LA PROCEDURA DI VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA APPLICATA AL
PIANO DI GOVERNO DEL TERRITORIO

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 154 del 18/12/2014 é stato dato avvio al
procedimento relativo alla redazione degli atti costituenti la variante al Piano di Governo del
territorio, unitamente alla Valutazione ambientale Strategica (VAS) del Documento di Piano ed
e stata approvata la bozza di avviso pubblico per la presentazione di suggerimenti e proposte
anche per la tutela degli interessi diffusi ai sensi delle disposizioni contenute nella |.r. 12/2005,
nel D.C.R. n. VII/351 del 13/03/2007 e nella d.g.r. n. 8/6420 del 27/12/2007, come modificata
dallad.g.r. 10 novembre 2010 n. 9/761

Si @ quindi individuato quale percorso metodologico procedurale da seguire nella VAS del
Documento di Piano, quello descritto dalla “Determinazione della procedura per la Valutazione
Ambientale di Piani e Programmi” con D.G.R. n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007, D.g.r. 30
dicembre 2009 n. 8/10971 “ Determinazione della procedura di valutazione ambientale di piani
e programmi — VAS (art( 4, l.r. n. 12/2005; d.c.r. n. 351/2007) — Recepimento delle disposizioni
di cui al d.lgs. 16 gennaio 2008, n. 4 modifica, integrazione e inclusione di nuovi modellie D.g.r.
del 10 novembre 2010 n. 9/761 “Determinazione della Procedura per la Valutazione
Ambientale di Piani e Programmi — V.A.S.”, in recepimento delle disposizioni di cui al d.lgs. 29
giugno 2010, n. 128, con modifica ed integrazione delle dd.g.r. 27 dicembre 2008, n.8/6420 e
30 dicembre 2009, n.8/10971 e D.g.r. del 22 dicembre 2011 "Determinazione della procedura
di valutazione ambientale di piani e programmi - VAS (art. 4, l.r. n. 12/2005) - Criteri per il
coordinamento delle procedure di valutazione ambientale (VAS) Valutazione di incidenza (VIC)
- Verifica di assoggettabilita a VIA negli accordi di programma a valenza territoriale (art. 4,
comma 10, l.r. 5/2010), nonché da ultimo come modificato dalla L.r. 13 marzo 2012 n.4
"Norme per la valorizzazione del patrimonio edilizio esistente e altre disposizioni in materia
urbanistica - edilizia".

Il documento di “scoping” & il primo elaborato che viene prodotto nella procedura di V.A.S. con
I'obiettivo di illustrare:

- il percorso metodologico procedurale definito;

- una proposta di ambito di influenza delle variante del P.G.T;

- le informazioni da includere nel Rapporto Ambientale.

| contenuti del documento di scoping vengono discussi durante la prima Conferenza di
Valutazione.

L'allegato 1b della citata d.g.r. n° 8/6420 costituisce pertanto il prevalente riferimento per la
procedura di V.A.S. (ulteriormente adeguato sulla base di s.m.i.) in esame e definisce le fasi
del procedimento, schematicamente indicate nei punti seguenti:

1. avviso di avvio del procedimento;
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individuazione dei soggetti interessati e definizione delle modalita di informazione e

comunicazione;

W N kW

elaborazione e redazione della variante e del Rapporto Ambientale;
messa a disposizione;

convocazione conferenza di valutazione;

formulazione parere ambientale motivato;

adozione della proposta di variante;

pubblicazione e raccolta osservazioni;

formulazione parere ambientale motivato finale e approvazione finale;

10. gestione e monitoraggio.

La Valutazione Ambientale VAS e stata avviata mediante pubblicazione dell’avvio del

procedimento.

Con specifico provvedimento sono stati individuati i soggetti direttamente coinvolti nel

procedimento e la procedura adottata:

e |'autorita proponente e procedente, il Sindaco pro tempore del Comune di Castione della

Presolana;

e |'Autorita competente per la VAS, arch. Margherita Martino in qualita di Responsabile del

Servizio edilizia privata e urbanistica;

i soggetti/enti competenti in materia ambientale:

ARPA Lombardia — Dipartimento di Provinciale di Bergamo;

ASL - Dipartimento Prevenzione —Servizio Igiene Pubblica c/o U.S.P. Clusone

Parco Regionale Orobie Bergamasche anche in qualita di Ente gestore SIC Val Sedornia — Val
Zurio — Pizzo della Presolana;

Direzione regionale per i Beni culturali e paesaggistici della Lombardia;

Soprintendenza per i Beni Architettonici e per il Paesaggio;

Soprintendenza per i Beni Archeologici della Lombardia;

Autorita competente in materia di SIC/ZPS: Provincia di Bergamo Settore Ambiente- Servizio
Ambiente;

e enti territorialmente interessati

Regione Lombardia — Direzione Generale Territorio e Urbanistica;

Provincia di Bergamo— Settore Pianificazione Territoriale, urbanistica e Grandi Infrastrutture;
Comunita Montana Valle Seriana Superiore ;

Comuni confinanti: Angolo Terme, Colere, Fino del Monte, Onore, Rogno, Rovetta, Songavazzo;
Autorita di Bacino del Fiume Po;

S.T.E.R. Sede Territoriale di Bergamo
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e  altri settori del pubblico interessati:
— Uniacque S.p.a.
— A2A Reti Gas S.p.a.
— GE.CO syl
— ltalgen Italcementi Group
— Consorzio Forestale Presolana
— P.L.L.S. Monte Varro c/o Unione Comuni della Presolana
— E.R.S.A.F. Milano.
— Corpo Forestale dello Stato Bergamo.

e la Conferenza di valutazione, istituita con la finalita di acquisire elementi informativi e
pareri dei soggetti/enti territorialmente e ambientalmente interessati e che si prevede
articolata in almeno due sedute:

l. la prima, di tipo introduttivo, volta ad illustrare il documento di scoping, la
ricognizione dello stato di fatto dello schema di piano, gli orientamenti iniziali e gli
obiettivi e ad acquisire pareri, contributi ed osservazioni nel merito;

I. la seconda, conclusiva, € finalizzata a valutare la proposta di Piano e di Rapporto
Ambientale, esaminare le osservazioni ed i pareri pervenuti, prendere atto degli
eventuali pareri obbligatori previsti;

Il processo di partecipazione, che costituisce uno degli elementi qualitativi pil importanti della
VAS, & supportato da forme di comunicazione, di informazione e di consultazione.
Quest’ultimo aspetto si realizza attraverso la conferenza di valutazione, ambito istruttorio
sostanzialmente destinato ad acquisire i pareri dei soggetti interessati nonché gli elementi
informativi volti a costruire un quadro conoscitivo condiviso per quanto concerne i limiti e le
condizioni per uno sviluppo sostenibile, articolato in almeno due sedute. Nella prima seduta,
con la presentazione del documento di scoping predisposto da autorita procedente in
collaborazione con autorita competente, si raccolgono osservazioni, pareri e proposte di
modifica e integrazione che costituiranno oggetto dello sviluppo della formazione del Piano e
della valutazione ambientale.

Per consentire la partecipazione piu allargata possibile anche da parte del pubblico al processo
decisionale avviato sulla formazione del Piano di Governo del Territorio, si ritiene opportuno
promuovere nell’approssimarsi delle Conferenze di Valutazione forme di comunicazione a
mezzo stampa e quotidiani per poter accedere alla maggior parte dei possibili interessati anche
non istituzionali.
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Di seguito viene riportato lo schema metodologico procedurale:

Fase del DdP Processo di DdP Valutazione Ambientale VAS
Fase 0 P0. 1 Pubblicazione awviso di avvio del procedimento’
Preparazione P0.2 Incarico per la stesura del DdP (PGT) AQ. 1 Incarico per la redazione del Rapporto Ambientale
P0.3 Esame proposte pervenute ed elaborazione del AD.2 Individuazione autorita competente per la VAS
documento programmatico
Fase 1 P1.1 Orientament iniziali del DdP (PGT) 1.1 ' imensi :
N o A1.1 Integrazione della dimensione ambientale nel DdP (PGT)
A1.2 Definizione dello schema operativo perla VAS, e
P1.2 Definizione schema operativo DdP (PGT) mappatura dei scggetti competenti in matena ambientale
e del pubblico coinvoito
P1.3 Identificazione dei dati e delle informazioni a i - .
i delente su temitorio & ambiente A1.3 Verifica delle presenza di St Rete Natura 2000 (sic/zps)
Conferenza di .
i avvio del confronto
Fase 2 A2. 1 Definizione dell'ambito di influenza (scoping).
Elaborazione e P2.1 Determinazione obiettivi generali definizione della portata delle informazioni da
azi includere nel Rapporto Ambientale
P2.2 Cosmmoneseenmodinfermeﬂbeciof A2.2 Analisi di coerenza estermna
P2.3 Defnmd-ob-emlspeuﬁa eosmmd A2.3 Stma degh effetti ambientali attesi
alternative/scenan di sviuppo e definizione delle A2.4 Valutazione delle altemative di piano
axioni da meliere in campo per aluard A2.5 Analisi di coerenza interna
A2. 6 Progettazione del sistema di monitoraggio
A2.7 Studio di Incidenza delle scelte del piano sui siti di
Rete Natura 2000 (se previsto)
P2.4 PropostaandP(PGT) A2 8 Proposta di Rapporto Ambientale e sintesi non tecnica
deposmdeﬂapmpnstadlDdP(PGTJdequ:pomAmhemdeedeloSMnodnhudem(sep«wﬂn)
Conferenza di : R i
. . valutazione della proposta di DdP e del Rapporto Ambientale
Valutazione di incidenza (se prevista): acquisito il parere obbligatorio e vincolante dell autorita preposta
Fase 3 3.1 ADOZIONE
Adozione il Consiglio Comunale adotta:
approvazione - PGT (DdP, Piano dei Servizi e Piano delle Regole)
- Rapporto Ambientale
- Dichiarazione di sintesi
3.2 DEPOSITO / PUBBLICAZIONE / INVIO ALLA PROVINCIA
- deposito degh atti del PGT (DdP. Rapporto Ambientale, Dichiarazione di sintesi, Piano dei Servizi e Piano delle
Regole) nella segreteria comunale- ai sensi del comma 4 - art. 13, Lr. 1272005
- trasmissione in Provincia — ai sensi del comma 5-art 13, Lr. 12/2005
- trasmissione ad ASL e ARPA - ai sensi del comma 6 — art. 13, Lr. 1222005
3.3 RACCOLTA OSSERVAZIONI - ai sensi comma 4 - art. 13, Lr. 12/2005
(32 Cmnodedmomdenssmammasmdanﬂmdso!emm
Verifica di La provindia, garantendo Il confronto con Il comune Interessato, valuta esclusivamente (3 compatibilita cel DaF con Il proprio plano temtortale o
compatibilita della COOMINAaMmEnto entro cantoventl gomi dal Ncavimento dela relatva documentazione, Jecors! INulimeante | quail 1a valutazione &l intende espressa
: favorevaimente — al sensl comma 5 — art. 13, Lr. 1272005,
3.5 APPROVAZIONE (ai sensi del comma 7 — art. 13, l.r. 12/2005)
I Consiglio Comunaie:
- Oecioe sule ossenvazonl 3pportanco agh aty del PGT ke modfiche conseguent all'eventuale accogimento delle ossenvazionl,
precisponando &0 approvando |a dchiarazione dl shies finaie
= mmwwmwmmunmmmmawwmuw
prevalent] dal proprio plano termtoriale di coordinamento, 0 con | Imitl d cul all'art. 15, comma 5, ovvero ad assumere le defnitive
. .. .. ceterminazoni qualon le osservazonl provinciall rquarding prevision! di caratiere onentalivo [
Geposito nella segretena comunale ed invio alla Provinga e alla Regione (d sens! ol comma 10, ant. 13, Lr. 1272008);
pubbilcazione su web;
pubbilcazione 0el'avviso Cair 3pprovazions definitva ALL'AIDO pretono & sul BURL (al sensl 0l comma 11, art 13, Lr. 1272005)
Fase 4 P4.1 Monitoraggio dell'attuazione DdP
Attuazione P4.2 Monitoraggio dell'andamento degli indicaton . . . . -
e 4.1
. previst A Rapporti di monitoraggio e valutazione penodica

P4.3 Attuazione di eventuali nterventi comrettivi
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2 IL RAPPORTO AMBIENTALE

Il documento che rappresenta la sintesi del procedimento di Valutazione Ambientale Strategica
e il Rapporto Ambientale, di cui questo allegato rappresenta la Sintesi non tecnica, redatta per
un pubblico pili vasto di non addetti ai lavori.

Il Rapporto Ambientale ha esplicitato i contenuti e gli obiettivi principali del Documento di
Piano. Ha delineato un quadro conoscitivo territoriale, socio-economico e ambientale
pertinente ai contenuti della pianificazione.

L'inquadramento territoriale ha collocato il comune all’interno del Sistema della Pianura e
nella rete delle infrastrutture e della mobilita locale e sovralocale.

La caratterizzazione socio-economica ha fornito i dati sulla distribuzione, la dinamica della
popolazione ed i livelli occupazionali e sulle dimensioni e le caratteristiche delle aree
urbanizzate.

La definizione del contesto ambientale ha affrontato tematiche quali:

- Lo stato dell’aria;

- laraccolta e lo smaltimento dei rifiuti;

- Lo stato dell’aria;

- la stato della salute pubblica;

- le caratteristiche geologiche, geomorfologiche e pedologiche dei territorio
- il sistema paesistico ambientale;

- il trasporto

- il rumore

- il contesto energetico locale;

- le dinamiche socio economiche.

Nel Rapporto Ambientale sono stati delineati i rapporti tra il Piano di Governo del Territorio
Comunale e i Piani sovracomunali di carattere pianificatorio (il Piano Territoriale Regionale e il
Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale) ed esplicitati gli obietti generali e le linee
guida per un’azione sul territorio sostenibile.

Inoltre sono state proposte linee di sviluppo sostenibile da affrontare durante il periodo di

attuazione e gestione del PGT. Creare un percorso di sostenibilita, attivabile attraverso

numerosi strumenti e iniziative. Se ne sono proposte alcune in particolare:

- l'adozione di un regolamento di bioedilizia, di incentivazione urbanistica e di
abbattimento dei consumi energetici;

- l'adozione di un piano generale dei servizi del sottosuolo;

- la strutturazione di un Sistema Informativo Territoriale comunale, ecc.

La normativa vigente prevede che il procedimento di Valutazione Ambientale prosegua anche
durante I'attuazione e la vigenza del Piano stesso attraverso un monitoraggio costante della

10
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realizzazione degli obiettivi quantitativi e qualitativi del Piano stesso e delle sue ricadute nel
tempo. A questo proposito sono stati individuati una serie di indicatori semplici e di facile
reperibilita che, raccolti periodicamente negli anni, andranno a costituire una banca dati
territoriale, socio-economica e ambientale che supportera in modo oggettivo le scelte
strategiche future di governo del territorio.
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3 STRATEGIE OBIETTIVI E AZIONI

Come gia evidenziato nel documento preliminare di VAS', I'A.C. era gia stata in grado in tale
fase di fornire alcune informazioni utili per la determinazione sommaria degli obiettivi generali
da perseguire nel progetto di pianificazione locale. Alla fase finale del PGT, e a seguito di un
costante studio del territorio in oggetto, di ulteriori incontri con I’A.C. per meglio comprendere
le problematicita e le esigenze/bisogni della popolazione e del territorio, sono stati affinati gli
obiettivi e le azioni di piano, riscontrando una notevole coerenza con quelli precedentemente

indicati.

In sintesi I'individuazione di questi elementi ha permesso, a conclusione dell’iter progettuale
del PGT, la definizione di specifici obiettivi generali da perseguire (OGP), a seguito di
esigenze/fenomeni/bisogni manifestati, maggiormente dettagliato da obiettivi specifici (OSP) e

un mezzo attraverso il quale ottenere il risultato prefissato (azione - A).

— >
FENOMENO definisce OBIETTIVO

attraverso T

AZIONE

Le stesse azioni possono integrarsi e richiamarsi tra loro, manifestando una loro correlazione
interna, essendo stretto il livello di programmazione e progettazione considerato all’interno

degli obiettivi e strategie di piano.

E opportuno inoltre sottolineare la forte nesso degli obiettivi individuati a livello comunale, con
quelli riguardanti la pianificazione e programmazione sovralocale (coerenza verticale), sia in

termini di determinazione degli obiettivi sia in termini di valutazione e coerenza.

! si veda il Documento di Scoping — novembre 2010, cap. 3
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Gli obiettivi (OSP) e le azioni (A) definite dal piano sono possono essere raggruppate e

sintetizzate come espresso nella tabella seguente:

OBIETTIVI SPECIFICI DI PIANO (OSP) 2> AZIONI
N. Descrizione N.
OSP 1 Confermare le previsioni del PGT A5 - A6
OSP 2 Riqualificare il tessuto urbano consolidato Al-A2-A3-A4
OSP 3 Promuovere il recupero del patrimonio edilizio Al-A4
esistente
OSP 4 Rifunzionalizzare le aree sottoutilizzate Al11-A13
OSP 5 Potenziare il sistema dei servizi A8—-A9-A10
OSP 6 Limitare lo sprawl urbano Al-A4-A5-A11
OSP 7 Salvaguardare il paesaggio e le sue tradizioni A7 — A10 — A12 - A13 -
Al4
OSP 8 Ridurre la pericolosita e le criticita del sistema A8 —A9
viario
AZIONI DI PIANO (A) Azioni correlate Sistema
(S)
N. Descrizione N. N.
Al Densificazione A4-A5-A6-A11 S1
A2 Privilegiare la polifunzionalita Al-A3-A4 S1
A3 Semplificazione dell’azzonamento Al-A2-A4 S1
A4 Incentivi per la riqualificazione dei nuclei di Al1-A2-A3-A5 S1
antica formazione -Al1
A5 Completamento aree produttive Al-A4-A6 S1
A6 Completamento aree residenziali Al-A5 S1
A7 Salvaguardare il paesaggio agricolo A10-A12-A13- S3
tradizionale Al4
A8 Nuove connessioni viabilistiche A9 -A10 S2
A9 Potenziamento ed adeguamento della A8-A10 S2
viabilita
Al10 Progetto REC (Rete ecologica comunale) A7 — A12 - A13 - S3
Al4
All Riempire le porosita Al — A4 — A5 — | S1-S3
Al13

Al12 Prevedere fasce di mitigazione a verde A7 - A10 - A13 — | S1-S3
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Al4

Al13 Progetto di connessione e valorizzazione del A7 — A10 — A11 - S1-S3

verde privato di rispetto Al2 -Al14
Al4 Garantire  connessioni tra le diverse A7 — A10 - A12 - S3
componenti del sistema naturale e antropico  A13

Per meglio comprendere I'ambito di riferimento di ogni (OGP) e/o (A) sono stati

opportunamente assegnati dei codici identificativi al sistema di riferimento e competenza

dell’obiettivo e/o azione; la classificazione dei suddetti sistemi & raggruppata nei seguenti

macrosettori:
N. SISTEMA | DESCRIZIONE SISTEMA (di riferimento)
S1 Sistema insediativo
S2 Sistema infrastrutturale
S3 Sistema paesistico ambientale
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